
April  2015Governance23

「
仕
事
を
進
め
る
う
え
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

は
必
要
で
す
か
」
と
尋
ね
た
ら
、
多
く
の

人
が
「
は
い
」
と
答
え
る
だ
ろ
う
。

　
仕
事
を
す
る
関
係
者
は
知
ら
な
い
よ
り

も
知
っ
て
い
る
ほ
う
が
円
滑
に
進
め
や
す

い
。
ま
た
、
何
か
わ
か
ら
な
い
こ
と
が
あ

っ
た
と
き
に
誰
に
尋
ね
た
ら
い
い
の
か
が

わ
か
る
、
困
っ
た
と
き
に
相
談
で
き
る
人

が
い
る
ほ
う
が
、
解
決
し
や
す
く
な
る
。

こ
の
よ
う
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
意
義
は
誰

も
が
納
得
で
き
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

そ
れ
で
も
、「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く

例
踏
襲
〞〝
横
並
び
〞
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト

が
発
揮
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
あ
っ
た
ほ
う
が
い
い

け
れ
ど
、
な
か
っ
た
と
し
て
も
必
要
に
応

じ
て
そ
の
場
で
つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
な

ら
ば
、
予
め
労
力
を
か
け
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
つ
く
る
必
要
性
は
感
じ
に
く
い
。

　
そ
れ
で
も
な
お
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用

し
て
い
こ
う
と
す
る
な
ら
ば
、
自
治
体
の

政
策
力
や
経
営
力
を
高
め
る
た
め
に
よ
り

よ
い
仕
事
を
し
て
い
こ
う
と
い
う
目
的
意

識
を
明
確
に
持
ち
、
み
ず
か
ら
努
力
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
主
な
目

的
別
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
意
義
と
活
用
ポ

イ
ン
ト
を
６
タ
イ
プ
取
り
上
げ
て
み
た
。

る
た
め
に
、
あ
な
た
は
日
頃
ど
ん
な
こ
と

を
し
て
い
ま
す
か
」
と
質
問
し
た
ら
、
明

確
に
答
え
る
こ
と
の
で
き
る
人
が
果
た
し

て
ど
れ
だ
け
い
る
だ
ろ
う
か
。
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
大
事
さ
や
、
そ
れ
が
あ
る
と
仕
事

が
や
り
や
す
く
な
る
と
わ
か
っ
て
い
た
と

し
て
も
、
そ
の
た
め
に
何
か
準
備
し
て
い

る
と
は
限
ら
な
い
。

　
公
務
員
の
場
合
、
仕
事
上
の
競
争
関
係

が
な
く
、
身
分
も
保
障
さ
れ
て
い
る
。
し

か
も
、
部
署
に
配
属
に
な
っ
た
時
点
で
自

分
の
職
務
分
掌
が
定
ま
っ
て
い
る
。
困
っ

た
こ
と
が
あ
れ
ば
、
上
司
や
仕
事
の
関
係

者
、
国
や
他
の
自
治
体
に
問
い
合
わ
せ
れ

ば
教
え
て
も
ら
え
る
環
境
に
あ
る
。〝
前

　
多
く
の
職
員
に
と
っ
て
積
極
的
に
参
加

し
や
す
い
の
が
、
通
常
の
法
律
・
制
度
に

則
っ
た
業
務
や
政
策
課
題
を
推
進
す
る
た

め
に
情
報
収
集
し
、
問
題
解
決
を
図
っ
て

い
く〝
守
り
〞に
有
効
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

で
あ
る
。

　

従
来
か
ら
多
く
存
在
し
て
い
た
も
の

で
、
主
な
場
と
し
て
は
学
会
や
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
、
研
修
な
ど
が
あ
る
。
業
務
に
関
連

し
た
専
門
団
体
か
ら
所
属
向
け
に
案
内
が

送
付
さ
れ
、
業
務
と
し
て
参
加
す
る
こ
と

が
で
き
る
。
担
当
業
務
の
課
題
解
決
に
密

もとよし・ゆきこ
企業風土改革のほか、1999年から
三重県や横浜市をはじめ全国の自
治体、中央省庁の組織風土改革を
支援。行政経営改革のプロセスを
首長や職員と一緒につくっている。
戦略オフサイトミーティング、協
働取組、人材育成、改善運動、研
修、講演を行うほか、各種委員を
務める。「公務員の組織風土改革
世話人交流会」「参謀交流会」を運
営。著書に『自治体経営を変える改
善運動』『期待される役所へ』など
がある。

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
あ
っ
た
ほ
う
が
い
い
け
れ
ど
、
な
か
っ
た
と
し
て
も
必
要
に
応
じ
て
そ
の
場
で
つ

く
る
こ
と
が
で
き
る
な
ら
ば
、
予
め
労
力
を
か
け
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
る
必
要
性
は
感
じ
に
く

い
。
そ
れ
で
も
な
お
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
て
い
こ
う
と
す
る
な
ら
ば
、
自
治
体
の
政
策
力
や
経

営
力
を
高
め
る
た
め
に
よ
り
よ
い
仕
事
を
し
て
い
こ
う
と
い
う
目
的
意
識
を
明
確
に
持
ち
、
み
ず
か

ら
努
力
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
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接
に
関
係
が
あ
る
た
め
、
上
司
も
部
下
職

員
に
参
加
を
促
し
や
す
く
、
部
下
職
員
も

ま
た
上
司
に
参
加
申
請
を
出
し
や
す
い
。

　
会
場
で
は
学
識
者
や
専
門
家
、
先
進
的

に
取
り
組
む
自
治
体
職
員
の
事
例
や
講
義

を
聞
い
て
多
く
の
情
報
を
得
る
こ
と
が
で

き
る
。た
だ
し
、一
方
通
行
で
聞
く
だ
け
に

終
わ
り
や
す
い
た
め
、
詳
細
を
知
り
た
け

れ
ば
後
日
ア
ク
セ
ス
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
は
、
組
織
の
立

場
・
肩
書
を
も
と
に
メ
ー
ル
等
で
交
信
す

る
た
め
、
一
般
的
に
開
示
さ
れ
て
い
る
情

報
の
や
り
と
り
が
中
心
と
な
る
。
そ
し
て

部
署
を
異
動
す
る
と
関
係
が
切
れ
や
す
い
。

　
地
方
分
権
改
革
で
「
個
性
を
活
か
し
自

立
し
た
地
方
を
つ
く
る
」
こ
と
を
目
指
す

場
合
に
は
、「
地
域
の
個
性
」
と
は
何
か

か
ら
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
そ
れ
に

は
、
地
域
や
役
所
の
中
に
い
る
タ
コ
壺
化

し
た
状
態
で
は
、〝
個
性
〞を
知
る
こ
と
は

困
難
だ
。
個
性
は
、
地
域
を
出
て
、
外
の

情
報
に
触
れ
、
他
と
比
較
す
る
中
か
ら
見

え
て
来
る
こ
と
が
多
い
。

　
そ
れ
で
も
、
役
所
や
地
域
の
外
に
出
て

活
動
す
る
こ
と
が
ほ
と
ん
ど
な
い
職
員
に

と
っ
て
は
、
出
る
機
会
を
つ
く
り
、
知
ら

な
い
人
と
い
き
な
り
情
報
交
換
す
る
こ
と

に
は
敷
居
の
高
さ
が
あ
る
だ
ろ
う
。
最
初

的
に
は
住
民
が
〝
ま
ち
の
特
色
・
独
自
性

を
活
か
す
〞
こ
と
で
豊
か
さ
を
享
受
で
き

る
よ
う
に
な
る
こ
と
に
あ
る
。
そ
れ
に
は

行
政
職
員
だ
け
で
な
く
住
民
の
中
に
も
地

域
内
や
地
域
外
と
交
流
す
る
機
会
を
設
け

て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

　
09
年
以
降
、
東
北
や
上
州
（
群
馬
県
）、

九
州
、
四
国
な
ど
各
地
方
で
「
ま
ち
づ
く

り
オ
フ
サ
イ
ト
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
な
ど
と

称
し
、
職
員
と
住
民
が
立
場
を
越
え
て
気

軽
に
参
加
で
き
る
場
が
増
え
て
き
た
。
中

で
も
「
東
北
ま
ち
づ
く
り
オ
フ
サ
イ
ト
ミ

ー
テ
ィ
ン
グ
」
は
、
東
日
本
大
震
災
に
対

応
し
て
各
種
の
テ
ー
マ
を
掲
げ
て
地
域
内

外
の
絆
を
広
げ
る
触
媒
機
能
を
果
た
し
て

い
る
。

　
こ
の
種
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
そ
れ
自

体
が
何
ら
か
の
固
定
し
た
目
的
を
も
つ
こ

と
を
意
図
し
て
い
な
い
が
、
地
域
に
目
を

向
け
、
ア
ン
テ
ナ
を
広
げ
る
こ
と
で
、
地

域
に〝
共
感
〞の
ベ
ー
ス
を
築
い
て
い
る
。

　
共
感
す
る
と
は
、
相
手
の
立
場
に
立
っ

て
理
解
す
る
こ
と
。
自
分
と
は
異
な
る
視

座
に
立
ち
、
自
分
と
は
異
な
る
視
点
に
目

を
向
け
、
自
分
と
は
異
な
る
視
野
で
物
事

を
受
け
と
め
る
こ
と
か
ら
、
相
互
に
理
解

し
合
う
安
心
の
基
盤
を
つ
く
り
、
人
が
つ

な
が
る
た
め
の
重
要
な
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
と
な
る
も
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
互
い
に
腹
を
割
っ
て
本
音
を
語

り
、
理
解
し
合
う
対
話
は
、
や
が
て
「
な

は【
１
】の
学
会
や
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
に

参
加
し
て
、
会
後
に
開
催
さ
れ
る
懇
親
会

で
名
刺
交
換
す
る
と
こ
ろ
か
ら
始
め
て
み

る
と
い
い
。
共
通
す
る
テ
ー
マ
が
あ
り
、

基
礎
的
な
情
報
も
共
有
で
き
て
い
る
と
話

す
き
っ
か
け
を
つ
く
り
や
す
い
。

　
03
年
か
ら
は
、
自
治
体
職
員
ど
う
し
が

相
互
の
情
報
や
意
見
交
換
を
し
て
主
体
的

に
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
し
て
い
く
全
国
版

の
「
自
治
体
職
員
有
志
の
会
」
な
ど
職
員

の
自
主
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
出
来
て
き

た
。
常
日
頃
は
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト
で
情

報
交
換
し
、
年
に
一
度
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

や
不
定
期
に
各
地
方
で
オ
フ
会
を
開
催
し

て
い
る
。

　
な
お
、
各
地
方
版
の
職
員
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
と
し
て
、
滋
賀
県
「
チ
ョ
ウ
チ
ョ
の

会
」や
京
都
府「
た
ん
ぽ
ぽ
の
会
」、
岐
阜

県
「
ギ
フ
チ
ョ
ウ
の
会
」
な
ど
が
生
ま
れ

て
い
る
。
主
に
県
単
位
で
県
と
市
町
村
の

職
員
が
立
場
・
肩
書
に
縛
ら
れ
ず
、
ゆ
る

や
か
に
つ
な
が
る
中
で
相
互
に
知
り
合
う

こ
と
が
、
自
他
の
違
い
に
〝
気
づ
く
〞
機

会
に
な
っ
て
い
る
。
地
域
の
現
場
で
業
務

に
密
着
し
た
話
題
が
出
て
く
る
こ
と
か
ら
、

各
種
フ
ォ
ー
マ
ル
な
活
動
と
も
連
携
し
や

す
い
傾
向
が
あ
る
。

　
地
方
分
権
改
革
の
ビ
ジ
ョ
ン
は
、
最
終

ぜ
」「
何
の
た
め
」を
考
え
合
う
対
話
へ
と

進
化
し
て
い
く
よ
う
に
な
る
。そ
の
結
果
、

地
域
の
め
ざ
す
姿
に
対
し
て
も
共
感
が
生

ま
れ
て
来
れ
ば
、
仲
間
の
結
束
は
よ
り
強

く
な
る
こ
と
だ
ろ
う
。

　
た
だ
し
、
裾
野
が
広
く
、
活
動
の
自
由

度
が
高
い
た
め
、
時
間
外
の
自
主
活
動
と

の
レ
ッ
テ
ル
を
貼
ら
れ
が
ち
で
あ
る
。
こ

れ
で
は
せ
っ
か
く
有
意
義
な
場
も
、
参
加

す
る
職
員
や
住
民
が
一
定
量
の
拡
大
を
し

た
後
は
横
ば
い
に
な
り
や
す
い
。
い
か
に

フ
ォ
ー
マ
ル
な
動
き
と
連
結
し
て
い
く
か

が
課
題
と
な
っ
て
く
る
。

　
そ
こ
で
、
総
務
省
の
協
力
の
下
、
㈶
地

域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
で
は
、「
地
域
へ
飛

び
出
す
公
務
員
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
を
結
成

し
て
、職
員
の
活
動
を
後
押
し
し
て
い
る
。

　
00
年
か
ら
開
催
し
て
い
る
「
公
務
員
の

組
織
風
土
改
革
世
話
人
交
流
会
」
は
、
既

存
の
組
織
や
業
務
を
超
え
て
、
み
ず
か
ら

よ
り
よ
い
仕
事
に
変
え
て
い
こ
う
と
す
る

思
い
を
持
ち
、
一
歩
踏
み
出
す
行
動
を
し

て
い
る
職
員
が
集
う
場
で
あ
る
。
発
足
の

背
景
に
は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
被
災
し

た
と
き
に
前
例
の
な
い
災
害
対
応
と
復
興

の
歩
み
を
進
め
て
い
く
中
で
、
公
務
員
が

い
か
に
前
例
や
横
並
び
意
識
を
払
拭
し
て

組
織
の
タ
テ
割
り
を
越
え
た
協
創
関
係
を

地
域
づ
く
り
へ
の
関
心
を

高
め
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

3

未
来
に
向
け
て
動
き
出
す
ヒ
ン
ト
を

つ
か
む
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

4

自
他
を
知
り
合
う

職
員
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

2
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築
き
、
独
自
の
最
適
解
を
導
き
出
し
て
い

け
る
か
が
、
地
域
の
未
来
を
切
り
拓
く
分

岐
点
に
な
る
と
痛
感
し
た
こ
と
が
あ
っ
た
。

　

立
場
・
肩
書
を
は
ず
し
て
本
音
を
語

る
、
気
楽
に
ま
じ
め
な
話
を
す
る
〝
オ
フ

サ
イ
ト
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
〞
形
式
で
行
う
対

話
か
ら
お
互
い
の
思
い
や
経
験
を
共
有
し
、

〝
経
験
を
学
び
合
う
〞
関
係
が
で
き
る
。

人
の
経
験
を
知
る
こ
と
は
、
自
分
の
経
験

を
豊
か
に
し
、
未
来
に
向
け
た
想
像
力
と

創
造
力
を
生
み
出
す
ヒ
ン
ト
に
な
る
。

　
今
後
地
方
が
個
性
を
活
か
す
自
立
に
向

け
て
歩
む
道
の
り
に
は
、
予
め
答
え
が
用

意
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
た
と
え

イ
ノ
ベ
ー
テ
ィ
ブ
な
発
想
や
計
画
が
で
き

た
と
し
て
も
、
未
来
へ
歩
み
出
す
行
動
を

伴
う
こ
と
な
く
し
て
は
、
実
現
に
は
至
ら

な
い
。
ま
た
、
そ
れ
に
は
試
行
錯
誤
す
る

中
で
仮
説
検
証
し
、
さ
ら
に
ス
パ
イ
ラ
ル

ア
ッ
プ
し
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
か
ら
の
学
び

が
重
要
と
な
っ
て
く
る
。

〝
気
づ
き
〞
や
〝
共
感
〞
の
輪
が
広
が
っ

て
く
れ
ば
こ
そ
、
そ
れ
を
現
実
の
課
題
と

結
び
つ
け
る
行
動
に
変
え
、〝
経
験
学
習
〞

し
て
い
く
人
材
が
重
要
に
な
っ
て
い
る
。

　
地
方
分
権
が
進
ん
で
き
た
現
在
の
行
政

職
場
に
は
、
こ
れ
ま
で
に
経
験
し
た
こ
と

の
な
い
仕
事
が
増
え
て
い
る
。

も
ら
う
な
ど
、
あ
ち
ら
こ
ち
ら
で〝
共
鳴
〞

す
る
動
き
が
起
こ
っ
て
く
る
。

　

一
部
に
課
題
解
決
の
成
功
事
例
が
で

き
、
新
し
い
機
会
が
創
造
さ
れ
て
き
た
と

き
は
、
そ
れ
を
地
域
全
体
に
波
及
し
て
い

く
た
め
に
、
組
織
運
営
の
仕
方
を
変
え
て

い
く
必
要
が
あ
る
。
昨
年
６
月
に
地
方
分

権
改
革
有
識
者
会
議
が
出
し
た
「
地
方
分

権
改
革
の
総
括
と
展
望
」
の
中
に
は
、
地

方
分
権
の
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
に
向
け
て「
改

革
の
進
め
方
」
を
変
え
て
い
く
こ
と
が
記

さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
国
と
地
方
の
関
係

だ
け
で
な
く
、
各
自
治
体
の
中
の
運
営
を

変
え
て
い
く
こ
と
に
も
通
じ
て
い
る
。

　
①
現
場
の
声
に
耳
を
傾
け
、
変
化
の
状

況
を
把
握
す
る
こ
と
、
②
め
ざ
す
方
向
を

し
っ
か
り
と
明
示
し
て
、
動
き
た
い
人
が

動
け
る
環
境
を
用
意
す
る
こ
と
、
③
試
行

錯
誤
す
る
中
か
ら
組
織
と
し
て
展
開
す
る

必
要
性
を
見
極
め
て
、
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル

な
動
き
を
フ
ォ
ー
マ
ル
な
取
組
み
に
転
換

し
て
い
く
こ
と
、
④
組
織
間
、
地
域
間
を

連
携
し
た
動
き
を
加
速
さ
せ
て
い
く
た
め

に
、
情
報
を
有
効
活
用
す
る
こ
と
、
⑤
組

織
の
意
思
決
定
と
定
着
の
仕
組
み
に
つ
な

げ
て
い
く
こ
と
、
な
ど
が
重
要
だ
。

　
組
織
全
体
で
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
改
革
の

動
き
と
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
改
善
の
動
き
を

・  

部
署
間
が
連
携
し
た
総
合
的
な
サ
ー
ビ

ス
の
向
上

・
ス
ピ
ー
ド
の
あ
る
戦
略
の
提
案
と
実
行

・  

独
自
の
発
想
に
よ
る
施
策
展
開
、
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン

・  

さ
ま
ざ
ま
な
活
動
主
体
同
士
の
有
機
的

な
つ
な
が
り
と
官
民
の
協
働

・  

地
域
間
の
さ
ら
な
る
連
携

・  

海
外
へ
の
事
業
展
開

な
ど
、
既
存
の
立
場
や
役
割
に
と
ら
わ
れ

ず
に
住
民
目
線
で
新
し
い
課
題
を
発
見
す

る
こ
と
か
ら
、
ま
だ
誰
も
見
た
こ
と
の
な

い
め
ざ
す
姿
を
想
像
し
て
、
そ
の
実
現
に

向
け
た
よ
り
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
策
を
見
出

し
て
い
く
、
未
来
を
創
り
出
す
〝
攻
め
〞

の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
首
長
も
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
な
ど
に
大
き
な

戦
略
方
針
を
発
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
し

か
し
、
個
々
の
政
策
に
は
そ
れ
を
実
現
す

る
戦
略
課
題
へ
の
落
と
し
込
み
、
目
標
設

定
し
て
、
具
体
策
を
構
築
す
る
た
め
の
新

し
い
知
恵
を
生
み
出
す
検
討
が
必
要
に
な

っ
て
く
る
。

　
こ
の
段
階
に
な
る
と
組
織
と
し
て
認
知

さ
れ
て
い
る
た
め
、
課
題
の
解
決
に
向
け

た
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
タ
ー
を
呼
ん
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
手
法

を
取
り
入
れ
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行
う

こ
と
も
で
き
る
。
産
官
学
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
つ
く
っ
た
り
、広
域
で
連
携
し
た
り
、

各
省
庁
か
ら
地
域
へ
専
門
家
を
派
遣
し
て

連
動
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
に
な
る
。
11

年
に
は
首
長
の
間
で
「
地
域
に
飛
び
出
す

公
務
員
を
応
援
す
る
首
長
連
合
」
が
で

き
、
13
年
に
は
職
員
の
中
に
経
営
視
点
で

改
善
運
動
の
あ
り
方
を
考
え
る
「
自
治
体

改
善
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研
究
会
」
の
動
き
が

出
て
き
た
。

　
庁
内
で
は
こ
れ
ら
を
適
時
に
切
り
替
え

て
ナ
ビ
ゲ
ー
ト
す
る
〝
参
謀
〞
機
能
を
果

た
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
。
そ
こ
で
、

副
知
事
や
副
市
長
、
管
理
部
門
長
た
ち

が
、
首
長
と
職
員
の
間
に
立
っ
て
両
者
を

つ
な
ぎ
、
い
か
に
組
織
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

し
て
い
け
ば
い
い
の
か
に
つ
い
て
語
り
合

い
、
考
え
合
う
「
参
謀
交
流
会
」
が
始
ま

っ
た
。
関
西
地
区
で
は
13
年
か
ら
隔
月
に

一
度
の
頻
度
で
小
さ
く
て
も
ホ
ッ
ト
な
会

合
を
重
ね
て
い
る
。

　
民
間
企
業
と
違
い
、
公
選
に
よ
る
首
長

と
行
政
職
員
の
間
に
は
、
人
生
観
、
仕
事

観
、
組
織
観
に
大
き
な
違
い
が
あ
る
。
両

者
が
効
果
的
に
連
携
し
て
力
を
発
揮
し
合

い
組
織
力
を
最
大
化
す
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

は
難
易
度
が
高
い
。〝
戦
略
〞
の
実
行
に

は
、
選
択
集
中
す
る
表
面
だ
け
で
な
く
、

重
要
事
業
以
外
を
い
か
に
捨
て
る
か
、
効

率
化
す
る
か
の
決
断
が
必
要
に
な
る
。

　
首
長
が
果
た
す
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と
参

謀
が
果
た
す
ス
ポ
ン
サ
ー
シ
ッ
プ
を
う
ま

く
連
結
し
て
〝
経
営
シ
ス
テ
ム
〞
に
統
合

し
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

──職員・住民起点の政策アプローチ
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