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［連載］

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
改
革
と
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の

改
善
運
動
を
連
携
し
よ
う 元吉由紀子

自治体改善マネジメント研究会代表

ほとんどの自治体で３月末までに地方版総合戦略が策定され、
４月から実行段階に移る。そこで問われるのは計画を実行す
る力、そして改善力だ。長年にわたって自治体の組織風土改革、
改善運動の支援に携わってきた元吉由紀子氏は、トップダウ
ンの改革とボトムアップの改善運動の連携により、行政の経
営力を効果的に高めていく必要性を強調する。

「役所の職員も個性を生かし、仕事に対してオ「役所の職員も個性を生かし、仕事に対してオ
ーナーシップを」とエールを送る元吉由紀子氏。ーナーシップを」とエールを送る元吉由紀子氏。

gover04-001-004.indd   1gover04-001-004.indd   1 2016/06/08   15:172016/06/08   15:17



│
│
元
吉
さ
ん
は
長
年
に
わ
た
っ
て
多
く

の
自
治
体
の
行
政
改
革
を
支
援
し
て
き
た
。

　
最
初
に
自
治
体
の
支
援
を
行
っ
た
の
は

三
重
県
。
北
川
正
恭
さ
ん
が
知
事
２
期
目

の
１
９
９
９
年
だ
っ
た
。
当
時
は
、
地
方

分
権
一
括
法
が
施
行
さ
れ
る
直
前
で
、
行

政
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
が
大
き
く
転
換
し
、
三

重
県
で
は
北
川
知
事
の
下
、
１
期
目
に

「
生
活
者
起
点
」
を
基
本
理
念
と
し
て
打

ち
出
し
、
職
員
の
意
識
改
革
、
事
務
事
業

評
価
シ
ス
テ
ム
な
ど
様
々
な
仕
組
み
改
革

を
進
め
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
職
員
に
は
、

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
改
革
に
や
ら
さ
れ
感
が

蔓
延
し
始
め
て
い
た
。

　
北
川
県
政
の
２
期
目
に
は
「
行
政
シ
ス

テ
ム
改
革
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
〜
率
先
実

行
〜
み
ん
な
で
、
み
ず
か
ら
、
み
な
お

す
、
三
重
づ
く
り
」
に
取
り
組
む
こ
と
に

な
り
、
私
は
、
職
員
た
ち
が
自
ら
気
概
を

い
。
法
律
に
基
づ
く
仕
事
は
、「
や
ら
な

け
れ
ば
い
け
な
い
」
と
一
応
納
得
で
き

る
。
一
方
、
地
方
分
権
が
進
み
、
自
治
体

の
ト
ッ
プ
等
が
自
己
決
定
し
た
こ
と
に
つ

い
て
職
員
は
「
や
ら
さ
れ
て
い
る
」
と
感

じ
て
し
ま
う
。

　
地
方
分
権
で
地
方
へ
の
権
限
移
譲
が
進

む
と
、
自
治
体
で
は
独
自
の
目
指
す
姿
や

戦
略
を
策
定
す
る
よ
う
に
な
る
が
、
そ
れ

に
は
、
地
域
に
お
け
る
役
所
の
使
命
を
再

定
義
し
て
、
職
員
と
共
有
し
て
お
く
必
要

が
あ
る
。
実
行
す
る
と
き
の
や
る
気
と
や

り
が
い
づ
く
り
に
は
欠
か
せ
な
い
。

│
│
地
方
分
権
一
括
法
の
施
行
前
後
、
自

治
体
で
は
独
自
の
取
り
組
み
が
相
次
い
だ

が
、
そ
の
後
は
盛
り
上
が
り
に
欠
け
る
印

象
も
あ
る
。

　
確
か
に
集
中
改
革
プ
ラ
ン
時
は
、
削
減

持
ち
、
自
分
た
ち
の
力
で
変
わ
る
ボ
ト
ム

ア
ッ
プ
の
実
践
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
き
た
。

│
│
そ
こ
で
の
ポ
イ
ン
ト
は
？

　
職
員
は
、
頭
で
は
「
生
活
者
起
点
」
で

仕
事
を
見
直
す
必
要
性
は
理
解
し
て
い
た

が
、
何
を
ど
の
よ
う
に
や
れ
ば
い
い
の
か

分
か
ら
な
い
状
態
だ
っ
た
。
そ
れ
ま
で
県

は
国
が
定
め
た
制
度
の
中
で
い
か
に
仕
事

を
こ
な
す
の
か
と
い
う
、い
わ
ば
Ｄ
Ｏ（
実

行
）
の
機
関
だ
っ
た
。
そ
う
で
は
な
く
、

「
県
民
の
た
め
に
何
が
必
要
な
の
か
」「
そ

の
た
め
に
自
分
た
ち
は
何
を
す
べ
き
か
」

を
自
ら
考
え
る
。
そ
も
そ
も
の
役
所
の
使

命
か
ら
再
構
築
す
る
必
要
が
あ
っ
た
。

　
民
間
で
「
や
ら
さ
れ
感
が
あ
る
」
と
い

う
の
は
、
や
り
た
い
こ
と
が
で
き
な
い
こ

と
を
指
す
ケ
ー
ス
が
多
い
が
、
自
治
体
の

の
場
合
、「
や
ら
さ
れ
て
い
る
の
が
嫌
な

ら
ば
何
を
や
り
た
い
の
か
」
と
問
う
と
答

え
に
窮
す
る
。
つ
ま
り
、
単
に
や
り
た
く

な
い
だ
け
で
、
や
り
た
い
こ
と
は
何
も
な

す
る
こ
と
が
行
革
の
仕
事
に
な
っ
て
い

た
。
政
策
開
発
に
お
い
て
は
、
思
考
停
止

状
態
に
あ
っ
た
の
だ
と
思
う
。
最
近
は
、

地
方
創
生
の
流
れ
か
ら
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
し
た
り
、
地
域
ブ

ラ
ン
ド
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
動
き
が
非
常

に
増
え
て
き
た
。
今
後
は
い
か
に
官
と
民

と
の
間
で
対
話
に
よ
る
創
発
の
場
を
つ
く

れ
る
か
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
く
る
。

│
│
一
方
、
職
員
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は

こ
の
10
年
ほ
ど
で
だ
い
ぶ
広
が
っ
て
き
た
。

　
私
が
２
０
０
０
年
に
「
公
務
員
の
組
織

風
土
改
革
世
話
人
交
流
会
」
を
始
め
た
頃

は
、
職
員
が
庁
内
で
変
革
行
動
を
起
こ
す

こ
と
さ
え
大
変
だ
っ
た
。
メ
ン
バ
ー
は
交

流
会
で
熱
意
を
共
有
し
、
初
め
の
一
歩
を

踏
み
出
す
勇
気
を
持
ち
帰
っ
て
い
っ
た
。

そ
の
後
、
地
方
分
権
の
流
れ
か
ら
改
革
部

署
が
で
き
る
と
、
担
当
者
が
推
進
上
の
悩

み
な
ど
を
持
ち
寄
っ
て
、
そ
の
原
因
や
対

策
を
考
え
合
う
よ
う
に
な
っ
た
。
09
年
か

ら
は
メ
ン
バ
ー
の
役
職
が
上
が
り
、
幹
部

職
員
た
ち
が
集
ま
る
「
参
謀
交
流
会
」
も

で
き
た
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
掲
げ
た
首
長

と
行
政
組
織
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
相
談
し
合

う
場
と
し
て
会
合
を
開
い
て
い
る
。

　
こ
れ
は
こ
の
間
、
行
政
改
革
が
理
念
改

革
、
仕
組
み
改
革
、
人
・
モ
ノ
・
金
な
ど

資
源
調
達
と
分
配
に
お
け
る
量
の
改
革
か

ら
、
組
織
内
の
運
営
の
質
の
改
善
・
改
革

「
役
所
の
使
命
」の
再
定
義

分
権
時
代
の
今
こ
そ
職
員
も
個
性
を
生
か
す
と
き
。

自
分
に
与
え
ら
れ
た
役
割
を
自
覚
し
て

自
分
の
能
力
を
し
っ
か
り
伸
ば
せ
ば
、

公
務
員
ほ
ど
や
り
が
い
の
あ
る
仕
事
は
な
い
。

地
域
活
動
は
職
員
の

コ
ン
ピ
テ
ン
シ
ー
と
し
て
評
価
を
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へ
と
移
行
し
て
き
た
こ
と
に
よ
る
だ
ろ

う
。
当
初
、
改
革
を
先
導
す
る
少
人
数
の

集
ま
り
だ
っ
た
場
も
、
今
で
は
首
長
か
ら

職
員
ま
で
が
共
に
集
ま
り
や
す
い
場
へ
と

変
化
し
て
、
自
治
体
の
垣
根
ば
か
り
で
な

く
、
官
民
の
垣
根
も
越
え
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
へ
と
広
が
っ
て
き
た
。

│
│
地
域
に
飛
び
出
す
公
務
員
に
対
す
る

役
所
の
中
で
の
評
価
は
？

　
自
治
体
で
は
16
年
度
か
ら
人
事
評
価
制

度
が
導
入
さ
れ
る
。
自
治
体
ご
と
に
「
求

め
ら
れ
る
職
員
像
」
と
評
価
項
目
を
自
己

決
定
で
き
る
。
地
域
に
飛
び
出
す
活
動
を

し
て
い
る
人
材
を
認
め
る
か
ど
う
か
は
評

価
項
目
の
設
定
に
よ
る
の
で
、
こ
れ
か
ら

試
行
錯
誤
す
る
こ
と
に
な
る
は
ず
だ
。

「
地
域
に
飛
び
出
す
公
務
員
ネ
ッ
ト
ワ
ー

の
他
部
署
と
連
携
・
協
働
す
る
、
課
長
は

国
や
他
地
域
と
町
を
つ
な
ぐ
と
い
う
よ
う

に
、
階
層
ご
と
に
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
す
る
行

動
特
性
を
能
力
評
価
項
目
に
し
て
い
る
。

│
│
首
長
が
交
代
し
て
も
改
善
運
動
が
継

続
す
る
ポ
イ
ン
ト
は
？

　
行
政
組
織
で
は
民
間
と
違
っ
て
、
選
挙

に
よ
っ
て
全
く
異
な
る
タ
イ
プ
が
ト
ッ
プ

に
立
つ
可
能
性
が
あ
る
こ
と
が
最
も
大
き

な
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
。
新
し
い
首
長
と
組
織・

職
員
が
、
共
に
経
営
を
担
う
関
係
に
な
っ

て
い
く
た
め
に
プ
ロ
セ
ス
が
必
要
だ
と
の

認
識
を
し
き
れ
て
い
な
い
の
が
現
状
で
、

今
後
、
サ
ポ
ー
ト
す
べ
き
重
要
な
ポ
イ
ン

ト
だ
と
と
ら
え
て
い
る
。

　
特
に
現
職
を
破
っ
て
新
首
長
が
誕
生
し

た
と
き
は
、
違
い
が
あ
れ
ば
こ
そ
当
選
し

た
わ
け
で
あ
り
注
意
が
必
要
に
な
る
。
首

長
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
た
こ
と
を
早

く
実
行
し
た
い
。
一
方
、
職
員
は
既
存
の

計
画
が
あ
り
、
そ
こ
で
ダ
ブ
ル
ス
タ
ン
ダ

ー
ド
が
生
じ
る
。
改
善
運
動
も
新
し
い
首

長
の
方
針
に
沿
っ
た
取
り
組
み
に
切
り
替

え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　
方
法
論
と
し
て
は
、
首
長
就
任
１
年
目

か
ら
２
年
目
、
１
期
目
か
ら
２
期
目
に
か

け
て
、「
経
営
改
革
の
進
捗
に
応
じ
た
改

ク
」
が
あ
り
、
そ
れ
を
応
援
す
る
首
長
連

合
が
あ
る
の
も
、
き
っ
か
け
づ
く
り
と
し

て
は
大
事
だ
が
、
今
後
は
所
属
長
が
部
下

と
の
か
か
わ
り
の
中
で
、
日
々
評
価
し
て

こ
そ
意
味
が
あ
る
。
地
域
活
動
は
職
員
の

ノ
ー
マ
ル
な
行
動
で
あ
り
、
コ
ン
ピ
テ
ン

シ
ー
と
し
て
評
価
さ
れ
る
よ
う
に
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

　
た
と
え
ば
「
協
働
関
係
力
」
は
、
地
域

活
動
は
も
と
よ
り
庁
内
で
も
必
要
。
そ
こ

で
、
人
事
評
価
制
度
の
導
入
を
支
援
し
て

い
る
三
重
県
南
伊
勢
町
で
は
、
一
般
職
員

は
自
分
の
関
心
あ
る
テ
ー
マ
で
庁
内
外
に

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
る
、
主
査
級
は
職

場
や
地
域
で
交
流
を
深
め
て
相
談
で
き
る

関
係
に
な
る
、
主
任
級
は
仕
事
の
パ
ー
ト

ナ
ー
と
関
係
を
構
築
す
る
、
係
長
は
庁
内

善
運
動
を
す
る
こ
と
」
が
大
事
。
首
長
か

ら
の
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
と
、
職
員
か
ら
の
ボ

ト
ム
ア
ッ
プ
の
活
動
を
う
ま
く
連
携
し
て

い
く
こ
と
で
相
互
の
関
係
を
効
果
的
に
深

め
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
。

│
│
前
首
長
の
政
策
を
否
定
し
て
新
首
長

が
就
任
す
る
と
職
員
も
戸
惑
う
。

　
首
長
交
代
で
は
、
多
か
れ
少
な
か
れ
そ

の
よ
う
な
こ
と
が
生
じ
る
。
そ
の
場
合

は
、
首
長
と
幹
部
職
員
が
初
期
段
階
か
ら

し
っ
か
り
と
向
き
合
っ
て
対
話
す
る
必
要

が
あ
る
。
こ
れ
を
「
戦
略
オ
フ
サ
イ
ト
ミ

ー
テ
ィ
ン
グ
」
と
い
う
場
で
実
施
し
て
い

る
が
、
ど
の
事
業
を
優
先
し
、
ど
の
事
業

を
先
送
り
し
た
り
止
め
る
の
か
、
そ
れ
は

な
ぜ
か
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
合
っ
て
い

く
。
ト
ッ
プ
が
選
挙
に
勝
っ
た
の
だ
か
ら

と
強
引
に
命
じ
る
だ
け
で
は
、
職
員
は
や

る
気
を
な
く
し
た
り
面
従
腹
背
に
な
り
か

ね
な
い
。

│
│
対
話
で
の
腹
落
ち
が
大
事
だ
と
い
う

こ
と
で
す
ね
。

　
そ
う
で
す
。
首
長
の
選
挙
時
の
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
は
政
治
家
個
人
の
も
の
な
の
で
、

組
織
の
計
画
に
落
と
し
込
ん
で
い
く
必
要

が
あ
る
。
自
治
体
の
計
画
に
な
る
と
職
員

は
納
得
し
て
、
一
生
懸
命
に
取
り
組
む
よ

う
に
な
る
。
け
れ
ど
も
計
画
は
短
期
間
で

は
で
き
な
い
し
、
予
算
も
必
要
に
な
る
の

で
１
〜
２
年
の
タ
イ
ム
ラ
グ
が
で
き
る
。

ダ
ブ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
を

乗
り
越
え
る
に
は
対
話
が
必
要
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こ
の
間
を
乗
り
越
え
る
に
は
対
話
が
必
要

で
あ
り
、
行
政
に
は
ダ
ブ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー

ド
が
必
ず
あ
る
と
い
う
前
提
で
相
互
に
歩

み
寄
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。
ト
ッ
プ
と

職
員
が
ダ
ブ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
の
解
消
策

を
し
っ
か
り
と
対
話
す
る
根
気
と
、
そ
の

間
に
信
頼
関
係
を
構
築
す
る
こ
と
が
ポ
イ

ン
ト
に
な
る
。

│
│
自
治
基
本
条
例
な
ど
で
、
首
長
が
代

わ
っ
た
と
し
て
も
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
は

担
保
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
？

　
そ
れ
も
大
事
。
地
域
の
中
で
協
働
は
進

を
単
に
真
似
し
て
も
効
果
は
薄
い
。
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
の
Ａ
（
改
善
）
が
う
ま
く

進
む
か
ど
う
か
に
は
、
Ｐ
（
計
画
）
の
つ

く
り
込
み
が
重
要
だ
と
分
か
っ
て
き
た
。

ビ
ジ
ョ
ン
、
戦
略
、
目
指
す
目
標
と
い
う

Ｐ
が
し
っ
か
り
し
て
い
れ
ば
、
Ｄ
Ｏ
（
実

行
）
の
自
己
検
証
を
み
ん
な
で
し
っ
か
り

で
き
、
未
達
で
あ
れ
ば
や
り
遂
げ
る
た
め

の
知
恵
が
職
員
か
ら
生
ま
れ
て
く
る
。

　
ま
た
、
Ｐ
に
対
す
る
思
い
入
れ
が
強
い

首
長
ほ
ど
、
実
は
職
員
を
褒
め
る
の
が
う

ま
い
。
そ
し
て
職
員
と
一
緒
に
、
首
長
自

身
も
組
織
を
動
か
し
な
が
ら
、
地
域
と
と

も
に
進
化
す
る
と
い
う
好
循
環
が
生
ま
れ

る
。
誰
か
が
誰
か
に
や
ら
せ
る
の
で
は
な

く
、
共
に
学
び
合
う
関
係
が
大
切
。「
協

働
」
は
形
態
で
あ
っ
て
、
相
互
の
信
頼
の

下
に
共
に
成
長
で
き
る
、
学
び
合
う
関
係

が
つ
く
れ
る
か
ど
う
か
に
本
質
が
あ
る
。

│
│
地
方
版
総
合
戦
略
で
は
成
果
指
標
を

示
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
戦
略
は
、
時
代
の
変
化
に
伴
い
見
直
す

必
要
が
あ
る
。
戦
略
を
決
定
す
る
の
は
ト

ッ
プ
だ
が
、
実
行
し
な
が
ら
湧
い
て
く
る

知
恵
は
現
場
力
。
そ
の
た
め
現
場
に
耳
を

傾
け
て
、
ア
イ
デ
ア
と
し
て
拾
え
る
か
ど

う
か
で
は
課
長
力
と
部
長
力
が
問
わ
れ
る
。

ん
で
き
た
し
、
そ
の
中
で
Ｐ
Ｌ
Ａ
Ｎ
を
共

有
し
た
り
、
Ｄ
Ｏ
の
進
捗
を
外
部
評
価
、

住
民
参
画
で
事
業
レ
ビ
ュ
ー
を
行
う
と
こ

ろ
も
増
え
て
き
た
。
し
か
し
、
Ｐ
Ｌ
Ａ
Ｎ

を
Ｄ
Ｏ
し
て
い
る
行
政
組
織
が
、
組
織
内

で
ど
の
よ
う
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
し
て
い

る
の
か
は
、
ま
だ
暗
黙
知
の
状
態
。
こ
こ

を
顕
在
化
し
、
熟
度
を
高
め
る
こ
と
が
今

後
の
課
題
だ
と
思
っ
て
い
る
。

　
自
治
体
で
は
予
算
や
職
員
定
数
が
削
減

さ
れ
、
臨
時
や
再
雇
用
な
ど
多
様
な
雇
用

形
態
の
職
員
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
状
況
に
あ
る
。
総
合
戦
略
で

業
績
目
標
を
設
定
し
て
も
、
達
成
す
る
に

は
個
々
の
職
員
の
頑
張
り
に
加
え
、
相
互

に
協
力
し
、
柔
軟
に
仕
事
の
や
り
方
を
工

夫
、改
善
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

組
織
を
い
か
に
運
営
し
、
組
織
力
を
高
め

て
い
く
の
か
が
重
要
に
な
っ
て
く
る
。

「
自
治
体
改
善
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研
究
会
」

で
は
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
と
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ

の
連
携
度
を
診
る
「
自
治
体
改
善
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
診
断
」
を
開
発
中
だ
。
た
と
え

ば
、
住
民
か
ら
付
託
さ
れ
た
首
長
が
機
能

し
て
い
る
か
ど
う
か
を
測
る
た
め
、「
課

長
が
ト
ッ
プ
と
意
思
を
共
有
し
、
組
織
の

使
命
を
自
分
の
言
葉
で
語
っ
て
い
る
か
」

な
ど
項
目
を
検
討
し
て
い
る
。

　
徹
底
的
に
パ
ク
ル
（
Ｔ
Ｔ
Ｐ
）
と
い
う

言
葉
が
あ
る
が
、
他
市
の
改
善
の
や
り
方

　
部
課
長
に
は
ス
ポ
ン
サ
ー
シ
ッ
プ
が
重

要
。
部
下
を
主
役
に
し
て
、
現
場
で
部
下

の
支
え
に
な
り
な
が
ら
、
リ
ー
ダ
ー
の
あ

り
方
を
も
見
直
し
て
い
く
自
己
革
新
力
が

含
ま
れ
る
。
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
は
、
同

じ
Ｐ
の
ま
ま
回
っ
て
い
て
は
成
長
し
な

い
。
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
を
う
ま
く
生
か
し

て
、
Ｐ
を
Ｐ’
（
ダ
ッ
シ
ュ
）
に
進
化
さ
せ

て
い
く
必
要
が
あ
る
。

│
│
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
職
員
に
望
ま
れ

る
こ
と
は
？

　

役
所
の
職
員
も
個
性
を
生
か
す
こ
と
。

一
つ
は
、
分
権
時
代
に
「
個
性
を
活
か
し

自
立
し
た
地
方
を
つ
く
る
」
た
め
に
、
ど

ん
な
地
域
を
つ
く
っ
て
い
く
の
か
自
分
の

思
い
を
持
つ
こ
と
。
仕
事
に
対
し
て
オ
ー

ナ
ー
シ
ッ
プ
（
当
事
者
意
識
）
を
持
つ
こ

と
で
、
仕
事
が
「
志
事
」
に
な
る
。

　
も
う
一
つ
は
、
自
分
の
能
力
、
資
質
で

地
域
づ
く
り
に
貢
献
す
る
と
言
え
る
こ

と
。
自
分
に
与
え
ら
れ
た
役
割
を
自
覚
し

て
、
自
分
の
能
力
を
し
っ
か
り
伸
ば
せ

ば
、
公
務
員
ほ
ど
や
り
が
い
の
あ
る
仕
事

は
な
い
。

　
改
善
と
は
ワ
ン
ラ
ン
ク
ア
ッ
プ
す
る
こ

と
。
目
指
す
方
向
に
向
か
っ
て
役
所
の
職

員
も
住
民
も
、
そ
し
て
地
域
自
体
が
ワ
ン

ラ
ン
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
け
ば
、
結
果
的
に

自
治
体
改
善
に
結
び
つ
き
、
地
域
は
よ
り

魅
力
的
に
な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
。

（インタビュー・構成／本誌・千葉茂明）インタビュー日／2月26日　写真／五十嵐秀幸

も
と
よ
し
・
ゆ
き
こ　

神
戸
市
出
身
。
大
手
鉄
鋼
メ
ー
カ
ー
を
経
て
、
㈱
ス
コ
ラ
・
コ
ン

サ
ル
ト
に
入
社
。
行
政
経
営
デ
ザ
イ
ナ
ー
、
プ
ロ
セ
ス
デ
ザ
イ
ナ
ー
と
し
て
活
躍
中
。
企

業
風
土
改
革
を
支
援
す
る
一
方
、
1
9
9
9
年
か
ら
三
重
県
・
横
浜
市
を
は
じ
め
と
す
る

地
方
自
治
体
、
中
央
省
庁
、
公
共
組
織
へ
の
支
援
を
行
う
。
2
0
0
0
年
に「
公
務
員
の

組
織
風
土
改
革
世
話
人
交
流
会
」を
立
ち
上
げ
、
運
営
・
支
援
。
13
年
に
設
立
さ
れ
た「
自

治
体
改
善
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研
究
会
」代
表
。
著
書
に『
期
待
さ
れ
る
役
所
へ
』（
ぎ
ょ
う
せ
い
）、

『
ど
う
す
れ
ば
役
所
は
変
わ
れ
る
の
か
』（
日
本
経
済
新
聞
出
版
社
）、
編
著
に
『
地
方
が
元

気
に
な
る
│
自
治
体
経
営
を
変
え
る
改
善
運
動
』（
東
洋
経
済
新
報
社
）な
ど
。

共
に
学
び
合
う
関
係
が
大
切

ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
を
生
か
し
て
、

Ｐ
を
Ｐ’
に
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